




中国气象局关于印发《气象灾害风险管理
业务建设（2015 — 2016年）实施方案》的通知
各省、自治区、直辖市气象局，各直属单位，各内设机构：
为贯彻落实第六次气象服务会议精神，推动气象灾害风险管理业务发展，提高气象防灾减灾水平，中国气象局组织编制了《气象灾害风险管理业务建设（2015-2016年）实施方案》，现予以印发，请认真组织实施。

2015年7月10日

气象灾害风险管理业务建设（2015-2016年）实施方案
为贯彻落实第六次气象服务会议和2015年全国气象局长会议部署，以科技创新为驱动，着力发展影响预报和灾害风险评估技术，推动气象灾害风险管理业务发展，提高气象防灾减灾水平，制定本方案。
一、方案编制的基础现状
气象灾害风险管理业务是将传统的灾害性天气预报向基于气象灾害影响预报和风险预警的延伸，是提高减灾服务针对性的有效途径，业务内容包括灾害信息采集、致灾阈值确定、灾害风险区划、基于阈值和定量化风险评估的风险预警、业务检验和效益评估等。
2008年起，中国气象局推动建立气象灾害风险管理业务，建立了全国2300个县近30年历史气象灾情数据库，完成了全国暴雨洪涝灾害、台风灾害和冰冻灾害区划。2012年起，在暴雨洪涝灾害风险评估和精细化降水预报业务试点基础上，开展了暴雨诱发中小河流洪水、山洪、城市内涝和地质灾害气象风险预警服务业务；与此同时，相继制订了一系列的技术规范和指南，包括《中小河流洪水和山洪灾害风险普查技术规范》、《泥石流和滑坡风险普查技术规范》、《山洪灾害实地调查指南》、《暴雨洪涝灾害风险普查数据质量控制规范》、《城市内涝灾害风险普查数据采集指南》、《暴雨洪涝灾害致灾临界面雨量技术指南》和《台风灾害风险区划技术指南》等，即将出版气象灾害风险管理业务技术丛书，为气象灾害风险管理业务开展提供了技术支持。截至2014年，已形成一套由气象灾害风险普查、科学确定致灾阈值、灾害风险区划、基于阈值和定量化风险评估的风险预警、业务检验和效益评估组成的技术方法，并初步建立了国家、省、市、县四级气象灾害风险预警服务业务体系。依据相关规范和技术指南，完成了全国1704个县5646个中小河流域、17267条山洪沟、11363个泥石流隐患点、51790个滑坡隐患点的灾害风险普查，北京、天津、上海、广州、深圳、武汉、杭州7个城市完成了964个易涝点的城市内涝风险普查；全国范围共确定致灾临界（面）雨量115132个，部分成果初步应用于气象灾害风险管理业务；在福建、广东等8省开展气象灾害风险区划试点工作。
然而，中国的气象灾害风险管理业务还处在初期发展阶段，仍存在支撑气象灾害风险业务的基础信息不完备、灾害机理分析和评估技术有待加强、业务检验和效益评估标准还需进一步改进、业务体系尚需进一步规范等一系列问题。
二、工作目标
力争通过未来两年的攻坚发展，建立完成国家和省级相互衔接、技术方法科学、业务流程规范、业务支撑平台集约高效的集灾害信息采集、致灾阈值确定、基于阈值和定量化风险评估的风险预警、业务检验和效益评估于一体的气象灾害风险管理业务体系。实现精细化到隐患点的灾害信息收集，暴雨洪涝灾害风险普查数据完整率达到80%、质量合格率达到90%；中小河流洪水、地质灾害气象风险预警服务业务产品达到72小时时效24小时间隔，山洪风险预警达到6小时时效逐小时间隔、12小时时效3小时间隔、24小时时效6小时间隔5km分辨率的精度需求；20个易受内涝影响的直辖市和省会城市的城市内涝风险预警达到2小时时效逐半小时1km分辨率的精度需求；逐年稳步提高气象灾害风险预警的准确率。
2015年完成全国中小河流洪水、山洪、地质灾害易发区暴雨洪涝灾害风险普查和阈值确定工作，实现1-3天逐3小时、4-7天逐6小时的空间分辨率为0.05*0.05度的格点化定量降水预报产品，以及逐半小时0.05*0.05度分辨率的定量降水估测产品。全国形成较为规范的基于阈值的风险预警业务体系，完成受台风影响地区的台风灾害风险区划任务，试点省份建立完善的定量化风险评估业务流程。
三、工作计划
（一）气象灾害数据收集
现状：暴雨洪涝灾害风险普查是开展气象灾害风险管理业务的基础。截至2014年，全国已有1704个县完成暴雨洪涝灾害风险普查任务，覆盖全国5646个中小河流域、17267条山洪沟、11363个泥石流隐患点、51790个滑坡隐患点。北京、天津、上海、广州、深圳、武汉、杭州7个城市防灾减灾试点城市完成964个易涝点的城市内涝风险普查。
建设目标：完成2467个县域的暴雨诱发中小河流洪水、山洪和地质灾害气象风险普查任务，覆盖全国所有中小河流流域、山洪沟及滑坡和泥石流隐患点，继续收集和完善相关信息，提高普查数据完整度和收集质量，数据完整率达到80%和质量合格率达到90%（新疆、西藏数据完整率达到70%，已普查数据质量合格率达到90%）；完成20个易受内涝影响城市的城市内涝风险普查。
建设内容：1.完成全国763个未普查县级行政区域的暴雨洪涝灾害风险普查任务；2.完成北京、天津、沈阳、上海、南京、杭州、济南、武汉、广州、深圳、宁波市11个城市完成城市内涝风险普查任务；3.制订全国气象灾害数据收集共享制度，依托气象灾害风险普查数据库系统，完成普查数据的入库、整理和基本分析；4.开展气象灾害风险普查数据质量评估,提高灾害风险普查信息数据质量。
2015年工作计划：
1.4月上旬，制订印发2015年暴雨洪涝灾害风险普查工作方案，组织省级气象局制订上报本省风险普查实施方案。
2.4-10月，国家气候中心负责制订全国气象灾害数据收集共享制度，组织开展486个县中小河流洪水、山洪、泥石流、滑坡等灾害的风险普查，完成普查数据质量控制并入库。
3.4-8月，国家气候中心组织安徽、湖北、福建、江西、广东、河南、浙江等省份开展风险普查数据质量的评估试点工作，确定数据质量评估方法。
4.8-10月，各省（区、市）气象局负责对2014年以前的风险普查信息进行更新完善，达到质量要求，完成全省已普查灾害风险数据的质量分析评估。
5.4-10月，组织北京、天津、沈阳、上海、南京、杭州、济南、武汉、广州、深圳、宁波市11个城市完成城市内涝风险普查任务。
6.11月底，国家气候中心依托全国暴雨洪涝灾害数据库，完成全国暴雨洪涝灾害风险普查数据分析报告。
2016年工作计划：
组织有关省（区、市）气象局完成未设县气象局的277个县和10个直辖市（省会）城市的暴雨洪涝灾害风险普查任务；完善普查数据质量评估方法，建立全国气象灾害风险普查数据质量评估业务；并依托全国暴雨洪涝灾害数据库，完成全国暴雨洪涝灾害风险普查数据分析报告。
（二）气象灾害信息管理
现状：气象部门的气象灾害数据主要来自灾情直报、灾情普查、暴雨洪涝灾害风险普查、民政部灾情、公路交通专业气象灾害风险普查等，现有灾害信息数据来源渠道多、数据存储格式、标准不一致，数据应用不规范，更新不及时，难以满足实时气象灾害风险预警服务需求。
建设目标：完善气象灾害信息管理相关的技术规范和标准，依托灾害信息管理系统，建立常态化的气象灾害信息收集共享制度，逐步实现气象灾害信息的业务化管理。
建设内容：1.研究多源气象灾害信息融合技术方法；2.制订气象灾害信息管理相关的技术标准和规范；3.建设集灾害信息的收集、管理、统计分析、共享应用于一体的，能够同时支撑气象灾害风险预警服务业务、气象灾害服务产品（灾情月报年报、灾害年鉴、灾害图集）、决策气象服务的气象灾害信息管理系统；4.通过与测绘、统计、国土等部门合作，获取气象灾害风险业务所需脱密1:1万GIS数据和精细到县（乡镇）的相关社会经济数据；5.逐步实现暴雨洪涝灾害风险普查业务化。
2015年工作计划：
1.1-4月，组建气象灾害信息管理系统建设专家团队；整合集约气象部门现有灾情直报、灾情普查、风险普查等灾害信息，制订、修订和完善气象灾情收集上报等业务规范和技术指南等。

2.4-6月，国家气候中心负责制订完成气象灾害信息管理系统建设实施方案和项目绩效考核指标，组织召开项目启动会，国家气候中心、国家气象中心、中国气象局公共气象服务中心、国家气象信息中心以及各省级气象部门（包括广东、安徽、江西、湖北、福建等）根据最终确定的任务要求，修订完善本单位工作方案。

3.7-12月，国家气候中心研究气象灾情信息融合技术，制订气象灾情融合技术规范和灾害信息收集共享业务规范，编制完成气象灾害信息管理系统设计方案，完成重大气候灾害个例库的开发建设，完成1951-2014年历史气象灾害个例各类信息的分析整理。

4.7-12月，国家气象中心完成灾情实时上报（直报、实时收集等）业务的流程梳理、技术规范编写，完成灾情实时上报（直报、实时收集等）业务模块的开发建设。

5.7-12月，中国气象局公共气象服务中心负责公路交通灾害风险普查业务的流程梳理、技术规范编写，完成交通灾害风险普查数据库和业务模块建设。

6.5-12月，国家气象信息中心负责与各业务单位沟通、设计并建成气象灾害信息管理系统数据库，完成已有历史气象灾害信息数据整编入库。
2016年工作计划：
完成多源灾情数据融合技术规范；完成气象灾害信息管理系统研制开发；完成全部数据库建设；完成气象灾害信息收集管理制度的修订；完成国家、省、市、县一体化气象灾害信息收集系统的开发并投入业务使用，实现全国气象灾害信息的共享与应用。
（三）确定致灾阈值
现状：致灾阈值的确定是中小河流洪水、山洪、城市内涝和地质灾害气象风险预警的关键技术。截止2014年，通过收集和科学技术方法计算，全国范围共确定致灾临界（面）雨量115132个，其中，中小河流洪水13127个，山洪46959个，泥石流15845个，滑坡38582个，城市内涝619个，部分成果初步应用于气象灾害风险预警业务。
建设目标：完善致灾标准和致灾临界雨量确定的技术方法；根据《暴雨洪涝灾害致灾临界面雨量技术指南》确定的中小河流洪水、山洪、城市内涝及滑坡、泥石流隐患点的致灾临界（面）雨量达到总数的20-30%，逐步达到100%；开展多种方法应用对比，结合服务效果，开展致灾阈值质量评估，加强阈值检验和修订。
建设内容：1.研究满足气象灾害风险预警业务需求的科学致灾阈值确定方法；2.确定已完成风险普查的中小河流、山洪沟、城市内涝、滑坡和泥石流等隐患点的致灾临界（面）雨量；3.开展致灾阈值质量评估，对已确定的阈值进行滚动更新、检验和修订。
2015年工作计划：
1.4月，组织开展486个县和北京、天津、沈阳、上海、南京、杭州、济南、武汉、广州、深圳、宁波市11个城市的中小河流洪水、山洪、地质灾害和城市内涝隐患点的临界（面）雨量确定工作。
2.6-11月，由国家气候中心牵头，会同国家气象中心和试点省，确定中小河流洪水、山洪和地质灾害致灾临界面雨量一体化应用方案，各省气候中心及气象台联合确定本省基于预报产品的致灾临界面雨量应用方案，并开展实践应用研究；根据发生灾害过程情况，对致灾阈值进行检验。

3.4-11月，由国家气候中心牵头，组织江西、湖北、安徽、福建、广东等省开展致灾阈值相关技术深入研究，制定确定致灾阈值质量评估办法，根据评估办法，开展试点研究，并进行推广应用。
2016年工作计划：
3月，完成486个县和北京、天津、沈阳、上海、南京、杭州、济南、武汉、广州、深圳、宁波市11个城市的中小河流洪水、山洪、城市内涝和地质灾害隐患点的临界（面）雨量确定工作。
在全国逐步推广动态阈值确定技术思路和方法，形成全国及区域性分灾种的致灾阈值分布图；完成全国所有县的中小河流洪水、山洪和地质灾害隐患点致灾临界（面）雨量确定，开展质量评估工作；省气象台负责致灾临界面雨量在实际业务中的应用和检验，并及时反馈省气候中心修订致灾临界（面）雨量。
（四）精细化降水估测和预报
现状：精细化降水估测和预报产品及其精度是提高气象灾害风险预警准确率、延长预警提前时间的关键前提。当前中央气象台发布的QPE和QPF格点化产品，空间分辨率为0.1º×0.1º ，QPF的时间分辨率为6、24小时，预报时效7天，远不能满足气象灾害风险预警业务所需的时空分辨率。
建设目标：提高定量降水预报准确率和精细化水平，在时间和空间分辨率方面开发和制作能够满足中小河流洪水、山洪、城市内涝和地质灾害隐患点气象风险预警所需的QPE、QPF产品；加强精细化定量降水估测、定量降水预报产品的应用，强化产品的本地化订正能力。
建设内容：研制1-3天逐3小时、4-7天逐6小时的空间分辨率为0.05*0.05度的格点化定量降水预报（QPF）产品，研制逐半小时0.05*0.05度分辨率的定量降水估测（QPE）产品。
2015年工作计划：
1.5月底，由国家气象中心负责基于降尺度方法，研发高时空分辨率的格点化QPF产品，制作加工1-3天逐3小时、4-7天逐6小时的空间分辨率为0.05*0.05度分辨率的定量降水预报产品；并制作逐半小时、0.05*0.05度分辨率的QPE产品。省（区、市）气象局可以在此基础上，根据各自需求制作更为精细的QPF和QPE产品。
2.6月，由国家气象中心负责完成精细化QPF和QPE产品在中小河流洪水、山洪风险预警服务业务中的试验性应用，确定应用方法、技术标准和业务流程。
3.7月，由国家气象中心负责完成精细化QPF和QPE产品在中小河流洪水、山洪、地质灾害气象风险预警服务业务中推广应用。
4.10月, 由国家气象中心负责对依托预报产品开展的中小河流洪水、山洪和地质灾害风险预警准确率、命中率、漏报率和空报率进行试验性业务检验。
2016年工作计划：
由国家气象中心负责，逐步改进高时空分辨率预报产品的预报精度，提高依托预报产品开展的风险预警准确率，减少漏报率和空报率。
（五）基于阈值的风险预警业务体系
现状：初步建立了国家、省、市、县四级气象灾害风险预警服务业务流程和服务体系。
建设目标：在业务服务中不断梳理国家、省、市、县四级气象风险预警服务业务流程和服务体系，重点完善国家和省两级业务体系；增强气象灾害风险预警服务业务的科学性和规范性，提高气象灾害风险预警服务业务的准确性和时效性。
建设内容：着力完善国家和省两级业务体系，整合和完善国家级气象灾害风险预警业务平台，研发基于阈值的风险预警技术，由国家气象中心下发全国区域的6小时时效1小时间隔、12小时时效3小时间隔、24小时时效6小时间隔的山洪灾害气象风险预警服务业务产品；下发全国区域的72小时时效24小时间隔的中小河流洪水、山洪、地质灾害气象风险预警服务业务产品；由省级气象台根据国家级气象灾害风险预警预报产品，实时开展本省气象灾害风险预警服务业务，订正和反馈国家级下发指导产品，向市、县级下发省级气象灾害风险预警预报产品，市、县级根据产品开展决策服务和公众服务。
2015年工作计划：
1.4月，国家气象中心制订国家级气象灾害风险预警业务实施方案。
2.5月，修订完成气象灾害风险预警服务业务规范。
3.6月，制订气象灾害风险预警服务业务考核指标。
4.11月，建立国家、省两级业务流程规范、业务支撑平台集约高效的基于致灾阈值的气象灾害风险预警业务体系。
2016年工作计划：
在2015年工作基础上，完善基于阈值的风险预警技术，延长气象灾害风险预警产品的预报时效，提高气象灾害风险预警业务的精细化水平，提高气象灾害风险预警业务准确率，完善气象灾害风险预警服务业务标准，逐步增强气象灾害风险预警业务的科学性和规范性。
（六）定量化气象灾害风险评估
现状：2014年，部分试点省份开展了风险评估试点业务，并向地方政府提供了决策气象服务，取得了一定的成效。
建设目标：按照中小河流洪水、山洪、城市内涝和地质灾害风险预警技术指南要求，推动全国中小河流洪水、山洪、城市内涝、地质灾害风险评估业务化。
建设内容：1.构建暴雨洪涝情景模拟；2.开展承灾体脆弱性评价研究；3.建设风险评估业务系统。
2015年工作计划：
1.4月，出版暴雨诱发的中小河流洪水、山洪和城市内涝灾害风险预警服务业务技术指南。国家气候中心制订气象灾害风险评估工作方案。
2.3-4月，国家气候中心组织湖北、安徽、福建等试点省份利用ArcGIS平台和水动力模型构建洪水淹没模拟模型。
3.4-8月，国家气候中心组织试点省选取中小河流域及山洪沟开展典型承灾体脆弱性研究。
4.10月，国家气候中心组织研制开发完成中小河流洪水、山洪、城市内涝风险评估业务系统，并开展培训推广工作，推动全国各省建立中小河流洪水、山洪、城市内涝风险评估业务。 
2016年工作计划：
将试点省成果逐步在全国推广，推广过程中改进气象灾害风险评估业务系统，推动全国暴雨洪涝风险评估业务化。
（七）气象灾害风险区划
现状：2014年，选择8个试点省份分别开展暴雨洪涝、干旱和台风灾害风险区划试点工作，并完成区划技术大纲初稿。
建设目标：完成全国暴雨洪涝、大风、风暴潮风险区划图集，并在气象服务中应用。
建设内容：开展全国暴雨洪涝、大风、风暴潮灾害风险区划工作。
2015年工作计划：
1.1-2月，组织气候中心制订暴雨洪涝、大风、风暴潮风险区划工作方案。
2.3-4月，组建气象灾害风险区划专家团队，对暴雨洪涝、大风、风暴潮风险区划技术大纲进行补充完善并下发。
3.4月，组织对16省（区、市）开展暴雨洪涝、大风、风暴潮风险区划技术培训。
4.6月，由气象灾害风险区划专家团队完成全国气象灾害风险区划工作计划。
5.4-10月，由国家气候中心完成全国风暴潮风险区划图（主要针对人口和GDP）；16省（区、市）完成全省大风灾害风险区划图集，省会城市内涝风险区划图集；16省（区、市）选取本省（区、市）一条主要河流并组织流经地市共同完成流域暴雨洪涝风险区划图集，其余各地市完成一个典型山洪沟山洪风险区划图（或中小河流洪水或平原内涝风险区划图或城市内涝风险区划图）。
2016年工作计划：
在2015年工作基础上，国家气候中心继续完成交通、农业等重点行业的风暴潮风险区划图集；16省（区、市）绘制完成中小河流洪水、山洪、平原内涝风险区划图集；其余15省（区、市）有序开展主要河流暴雨洪涝和大风风险区划工作。
（八）基于影响预报的专业气象服务业务
建设目标：发展基于影响预报的专业气象服务业务，着力提高对交通（公路、铁路等）、电力、人体健康、水文水利（各级水利设施）、森林草原（火险）等单一承灾体的气象灾害影响预报和风险预警能力。
建设内容：建设基于影响预报的交通、电力、人体健康、水文水利和森林草原等气象灾害预警服务业务。
2015年工作计划：
1.中国气象局公共气象服务中心、湖北、湖南省气象局共同开展基于影响预报的电力气象服务试点，面向电力调度、电网安全运行等气象服务需求，建立电力调度、电网安全运行阈值指标，发展基于影响的电力气象灾害预报和风险预警业务。
2.中国气象局公共气象服务中心和河北、江苏、安徽等省气象局共同开展基于影响预报的交通气象服务试点，建立大雾、高温等交通高影响天气预报预警技术和阈值指标体系，发展基于影响的交通气象灾害预报和风险预警业务。
3.中国气象局公共气象服务中心开展基于影响预报的水文水利和森林草原（火险）气象服务试点，面向水利设施自身安全和生产安全以及增效节能、森林草原（火险）等对专业气象服务的要求，研发相关技术、建立相关专业气象条件指标，发展基于影响的水文水利和森林草原（火险）专业气象灾害预报和风险预警业务。
4.上海开展基于影响预报的健康气象服务试点。
2016年工作计划：
总结试点成果和经验，在全国开展基于影响预报的电力、交通、水文水利、森林草原等气象服务。
（九）风险预警服务业务检验和效益评估
现状：业务检验和效益评估是检验气象灾害风险预警服务业务的有效手段。业务检验和效益评估指标体系还不能完全反映预警产品的有效性和服务效益，目前尚未建立规范化、定量化、业务化的风险预警业务检验和效益评估业务。
建设目标：研究风险预警和风险评估产品的检验方法并进行业务应用，规范风险预警产品检验指标，基于天气业务内网统一发布各项检验结果；同时对气象灾害风险预警业务效益评估标准进行改进，在应用过程中不断改进业务检验和效益评估指标，推动风险预警产品不断优化。
建设内容：建立业务检验和效益评估指标体系。
2015年工作计划：
1.4月，由国家气象中心负责研究制订中小河流洪水、山洪和地质灾害气象风险预警业务检验指标体系。
2.6月，由公共服务中心负责修订完成中小河流洪水、山洪和地质灾害气象风险预警服务效益评估指标体系。 
3.5-9月，在汛期，由国家气象中心开展对中小河流洪水、山洪和地质灾害气象风险预警业务试验性检验，完善和细化业务检验体系；公共服务中心完成1-2个重大气象灾害风险预警服务效益评估报告。
4.10-12月，实现检验的试验运行，并依托天气业务内网平台发布业务检验结果。公共服务中心完成全国年度气象灾害风险预警服务效益评估报告。
2016年工作计划：
优化风险预警检验算法，改进风险预警检验结果的发布功能，实现业务检验业务化运行。
（十）气象灾害风险管理业务专家团队
现状：2014年，通过各业务单位推荐，从直属单位、省级气象部门及高校共遴选出20位长期从事气象灾害风险管理业务及研究的专家。
建设目标：建设一支能够支撑气象灾害风险管理业务的专家团队，实现气象灾害风险管理业务关键技术的研发，保障气象灾害风险管理业务顺利实施；各省建设省级气象灾害风险管理业务专家团队。
建设内容：1.组建气象灾害风险管理业务专家团队；2.研发气象灾害风险管理业务关键技术。
2015年工作计划：
1.3月，由气象灾害风险管理业务专家团队制订专家团队2015年工作计划和工作目标。
2.3-12月，专家团队按工作计划开展工作，完成气象灾害风险管理业务关键技术研发。
3.6月，对专家团队成员工作成果进行阶段性评估。
4.11月，对专家团队年度工作成果进行评估，形成评估报告。
2016年工作计划：
专家团队继续凝练解决气象灾害风险管理业务在致灾阈值确定、定量化风险评估、灾害风险区划、提高QPE/QPF精准度等关键技术问题。
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